Uchwala Nr SO-0954/ 26/6/Ko0/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Kazimierz Biskupi sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kazimierz Biskupi za 2018 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.

ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Kazimierz Biskupi sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Kazimierz Biskupi za 2018 rok zataczone do zarzadzenia Wojta
Gminy Kazimierz Biskupi Nr 0050.12.2019 z dnia 25 marca 2019 roku w sprawie sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy Kazimierz Biskupi za 2018 rok i przedtozone tut. Izbie wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2019 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal
si¢ takze z uchwata budzetowa na 2018 rok uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2018 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosei 52.126.235.72 zl, zrealizowano w kwocie
50.124.200,47 zl, co stanowi 96,16 % planu, z tego: dochody biezace — 48.618.137,73 zl, co
stanowi 98.53% planu i dochody majatkowe — 1.506.062,74 zi, co stanowi 54,15% planu,



- planowane wydatki budzetu w wysokosci 53.190.222,72 zl, zrealizowano w kwocie
50.718.948.48 zi, co stanowi 95,35 % planu, z tego: wydatki biezace — 41.992.832,54 71, co
stanowi 94,95% planu i wydatki majgtkowe — 8.726.115,94 zl, co stanowi 97,33% planu.

Budzet roku 2018 zamknal si¢ deficytem w kwocie 594.748,01 zl, przy planowanym deficycie

w wysokosci 1.063.987 zt.

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznicg migdzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnia 1 wynosi 6.625.305,19 zi przy planowane;j
wielkosci dodatniej wynoszacej 5.120.221,05 zi. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody

biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

. Przychody budzetu wyniosly 4.362.161,17 zt (z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 3.500.000 z1 i przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 862.161,17 z1),
natomiast rozchody budzetu wyniosty 3.298.174 zt (na splate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2018.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek dlugoterminowych oraz wykupu wierzytelnosci wobec banku w lgcznej
wysokosci 11.178.156,47 zl. Kwota dlugu do zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi
22,30 %.

W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodow budzetu ogdétem wyniosta (13,53%), przy planowanej relacji wynoszacej (10,73%).
Wymieniony wskaznik za 2018 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Gminy w latach 2019, 2020 i 2021 z tytulu przypadajacych do sptaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowigzan z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane
o wykonaniu budzetu Gminy za 2018 rok wplyngly na zwigkszenie dopuszczalnych
wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2019-2021. Utrzymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany

w 2018 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenic budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem



przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat

zaciggnietych zobowigzan.

W czeséci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukltadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czescei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug Zrédet
powstania. W odniesieniu do dochodéw W¢jt przedstawit skutki udzielonych ulg, odroczen
i umorzen oraz obnizenia goérmych stawek podatkéw. Wskazal dzialania podjete w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. W odniesieniu do wydatkéw budzetu,
przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowe)

zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciagni¢to zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan

wydatkoéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + przekroczenie
zobowiazania
700 70005 421 35 700,00 35 662,85 1771,20 37 434,05 1734,05
700 70005 440 22 500,00 22 062,80 831,30 22 894,10 394,10
750 75095 303 112 400,00 112 320,00 9360,00 121 680,00 9 280,00
W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt nie poinformowal o zaciggnigciu zobowigzan

w w/w podziatl klasyfikacji budzetowe;.

Z. postanowien uchwaly budzetowej na 2018 rok podjetej przez Rade Gminy Kazimierz
Biskupi wynika, iz Rada okreslita sume, do ktorej W@jt moze samodzielnie zaciagaé
zobowigzania w wysokosci 900.000 zt (§11). W sprawozdaniu jednak brak informacji, czy
wlasnie na mocy tego upowaznienia zaciagnigto w/w zobowiazania. Ponadto Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze wystgpilo zobowigzanie wymagalne w kwocie 33.096.71 zi. Na str. 56 Wojt
Gminy podat przyczyny wystgpienia zobowigzania wymagalnego.

6. Wojt odniost sie¢ do wydatkow poniesionych z tytutu kar 1 odszkodowan w § 4590 ,Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych™ w rozdz. 60016 /Drogi publiczne
gminne/ w kwocie 1.000 zt i w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/
w kwocie 51.333.73 zt oraz odsetek w § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz platnosci:

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
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o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”
w rozdz. 85501 /Swiadczenie wychowawcze/ w kwocie 499,70 7zt oraz rozdz. 85502
/Swiadczenia rodzinne, $wiadezenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ w kwocie 9.190.83 zt (wyjasnienie str. 59

i1 71 czesci opisowe;).

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 1.687.561.41 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej

ustawy (wyjasnienie str. 71 i 72 czesci opisowej).

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy czym nie podano informacji o wykorzystaniu

planowanych limitéw zobowigzan.

. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty

1.246.047.97z1, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz.
90002 tgcznie wyniosty 1.285.044,85 zi. Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz
z odsetkami byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi o kwote 38.996,88 zi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody
z oplat nie pokrywajg w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/,

o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku

i czystosci w gminach (j. t. Dz. U, z 2018 r. poz. 1454).

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem:

1) w tabeli (Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych) wykazano,
w rozdziale 75414 wydatki w wysokosci 2.500 zt § 427, a wg sprawozdania Rb-2885
winno by¢ w § 430,

2) w tabeli ( Sprawozdanie z wykonania wydatkow budz.) wykazano w rozdziale 80110
wydatki w wysokosci 3.884,07 zt § 4017, a wg sprawozdania Rb-28S winno by¢ § 4117,
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IV.

3) w tabeli wczesniej wymienionej wykazano w rozdziale 80110 wydatki w wysokosci
457,078 4019, a wg sprawozdania Rb-28S winno by¢ § 4119.
W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skilad Orzekajgcy stwierdzil, ze
w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki, bledy pisarskie, rachunkowe i klasyfikacyjne,
przykiadowo:
1)w tabeli ( Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych) wykazano w rozdziale
92601 wydatki w wysokosci 1.565 zl §4448, a wg sprawozdania Rb-28S winno by¢
§ 4480,
Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera
dane dotyczace przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania
wieczystego, udzialoéw w spotkach. Informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy
uzyskanych okresie sprawozdawczym. Na str. 4 informacji podano wartos¢ inwestycji w toku
(080). W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Kazimierz Biskupi sprawozdanie z

wykonania budzetu za 2018 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Biskupi,

2. Wajt Gminy Kazimierz Biskupi,
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